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Forord

Utformningen i arbetskraftsundersokningarna har sin utgdngspunkt i ILO:s
konventioner och rekommendationer. Dessa har utvecklats i samverkan
mellan regeringar, arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsekonomer
och statistiker fran virldens alla horn. De svenska Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) har sedan sin start ledsagats i stort av ILO:s rekommenda-
tioner och konventioner dock med ett undantag. Heltidsstuderande som
vill och séker arbete och som enligt ILO:s regler ska klassas som arbetslosa
i AKU, undantogs mellan 1987 och oktober 2007, frdn AKU:s redovisning
av arbetsloshet. I redovisningen ingick dessa istéllet i gruppen "Ej i arbets-
kraften”. Under 1990-talets hoga arbetsloshet ifrdgasattes arbetsloshets-
siffrorna. Orsaken var bl.a. att vissa kategorier av deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska atgdarder, som var heltidsstuderande, men som ville ha och
sOkte arbete, inte redovisades som arbetslosa. Forhallandet skapade dannu
mer otydlighet nédr ILO, OECD och Eurostat samtidigt inkluderade dessa i
sina redovisningar for Sverige. Under den senaste tiden har en diskussion
forts kring ungdomsarbetslosheten och hur den bér berdknas.

Foreliggande rapport &r ett forsok att skapa klarhet i denna fraga och for-
tydliga begreppen i AKU i synnerhet och arbetsmarknadsstatistiken i all-
manhet. Det finns ett flertal rapporter som beskriver hur AKU é&r utformat.
Denna rapport resonerar kring varfér AKU har den utformning som den
har.

Rapporten &r skriven av Berndt Ohman, tidigare ansvarig for arbetsmark-
nadsstatistiken pa SCB under 15 ar. Forfattaren svarar sjédlvstandigt for
innehéllet i rapporten. SCB delar forfattarens synpunkter och har férhopp-
ningen att den ska bringa klarhet i AKU:s definitioner m.m. och hur dessa
hénger samman och ddarmed ge en béttre grund for hur statistiken skall
tolkas.

Statistiska centralbyran i maj 2010

Mats Wadman

Hassan Mirza
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1 Inledning

Arbetsmarknadsstatistikens uppgift dr att ge information om arbetsmark-
nadens tillstdnd och utveckling. Det kraver en omfattande och allsidig
statistik. Det finns ingen enskild indikator som ensam kan ge den
nddviandiga informationen.

Arbetsmarknadsstatistiken kan ses som bade ekonomisk och social statistik.
Det dr, om man sd vill, tva olika aspekter av arbetsmarknaden. Ingenting
hindrar att man lagger till &ven andra aspekter av den. Arbetsmarknads-
statistiken skall utformas sa att den ger underlag for olika anvandare och
for olika slag av bedomningar av arbetsmarknaden.

Statistiken om arbetsmarknaden kan sédgas handla om arbetskraften. Den
ska, mer idealt, ge en heltdckande och aktuell statistik som belyser vasent-
liga aspekter av arbetsmarknaden och redovisar situationen for olika
grupper. Det kraver ett rikt innehdll av variabler och en mangd olika typer
av redovisningar.

Vi har i Sverige en omfattande statistik kring arbetskraften i form av tre
heltackande undersdkningar, baserade pa register, féretag och individer.
Det finns ingen riktig motsvarighet inom andra statistikgrenar till dessa tre
heltackande statistikprodukter 6ver arbetskraften.

o Registerstatistiken bygger pa skatteuppgifter och &r en s.k. totalrdknad
statistik med relativt begrdnsad information om varje enskild individ.
Den kommer sent men har stora redovisningsméjligheter ned till sma
grupper. Den ger ocksa mojligheter till paneler som kan foljas 6ver tiden
och kan latt kopplas till annan registerstatistik. Regeringen har gett
uppdrag om en utredning vars uppgift ar att undersoka mojligheten att
samla in nddvéandig information ménadsvis istéllet for arligen. Om detta
genomfors skulle aktualiteten kraftigt forbattras. Registerstatistiken
anvands dessutom som hjdlpinformation i Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU). Aven denna funktion skulle férbéttras och darmed
kvaliteten i AKU.

o Foretagsstatistiken ger ett foretagsperspektiv med information om antal
anstéllda i foretagen (snarare dn om individers sysselsittning) och om
avgdngna och rekryterade. Den kan ocksa ge information om foretagens
vakanser.

e AKU ér urvalsundersokning 6ver individer med en omfattande informa-
tion om varje individ, snabbt publicerad och med tita frekvenser. Den
kan beskrivas som en kvartalsundersdkning dér en tredjedel (av urva-
let) publiceras for varje manad. Eftersom varje person aterkommer i dtta
l6pande kvartal ger AKU ocksa méjligheter att folja individerna dver
tiden i s.k. flodesstatistik.

Tillsammans ger dessa tre undersokningar en innehdllsrik och mangsidig
information om sysselsittning, arbetsloshet och vakanser. De ger bade en
snabb statistik och en statistik som gdr ner pa totalraknad individniva.
Avsikten dr att den ska motsvara minga anviandares behov av statistik.
Bland dem dr dock AKU den som ger det grundldggande helhetsperspek-
tivet pa arbetskraften och den som ger det officiella mattet pa arbetsloshet.

Statistiska centralbyrin 7
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Arbetsmarknadsstatistiken bestar ocksa av statistik 6ver villkoren for indi-
viders arbete i form av arbetsmiljoforhallanden och I6ner. Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) ger en del information om arbetsmiljon. For
arbetsskador finns en sarskild registerstatistik. Vi har numera ocksa en
heltackande lonestatistik: bade en kortperiodisk statistik for konjunktur-
dndamal och en (delvis totalrdknad) arsstatistik for strukturella analyser av
léneutvecklingen. Det finns ocksa statistik utanfér SCB av stort vdrde. Déar
bor fraimst naimnas Arbetsformedlingens statistik 6ver antalet vid arbets-
formedlingarna anmélda arbetssokande.’

Vi ska i fortsdttningen framst inrikta oss pa AKU.

' SCB har gjort flera jamforelser mellan SCB:s siffror ver arbetslésa och
Arbetsformedlingens siffror 6ver arbetssokande.

8 Statistiska centralbyrin
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2 Internationellt perspektiv

Den officiella statistiken har med dren blivit alltmer internationellt praglad.
Det finns ett omfattande samarbete mellan (nistan) alla varldens lander
inom ramen f6r FN, OECD, EU och andra internationella organisationer.
Skalet ar vikten av internationella jimforelser. Vardet av en nationell statistik
Okar patagligt om det finns en motsvarande statistik i andra lander. De
specifikt nationella behoven far darfor ibland underordnas vikten av inter-
nationell jamforbarhet. En 16sning kan vara att pd nationell niva komplet-
tera statistiken med ytterligare variabler och nya indelningar. Ett interna-
tionellt samarbete kan ocksa bidra till en allmint hogre kvalitet i statistiken.

Det ar latt att forstd att internationella jamforelser underléttas av en likartad
statistik i alla lander. Det &r viktigt att forsta att det &nda kvarstdr manga
svarigheter att gora dessa jamforelser. Om arbetsmarknaden har en mycket
olika karaktar i olika ldnder &r jamforelser svdra att gora dven ndr statistiken
ar likartad. Skalet &r att vi da delvis jamfor olika foreteelser. Det dr alltjamt
angeldget att ha en likartad statistik men vi bor se alla problem som finns i
sadana jamforelser. Ett exempel inom arbetsmarknadsstatistiken dr jam-
forelser av ungdomsarbetslosheten i olika lander.

Det internationella samarbetet kring arbetsmarknadsstatistiken startade
tidigt. Den internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organisation, ILO, med sdte i Géneve) inrédttades redan 1919 under Natio-
nernas férbund (NF) och blev sedermera ett FN-organ. OECD har ocksa
visat ett stort intresse for arbetsmarknadsstatistiken. EU har genom sitt
statistikorgan Eurostat i Luxemburg drivit pa statistikutvecklingen 6ver ett
brett omrade inom hela EU och dér har arbetsmarknadsstatistiken utgjort
ett viktigt inslag. EU har samtidigt i hog grad anpassat sig till ILO:s rikt-
linjer inom arbetsmarknadsstatistiken. Aven for en stor union som EU &r
kravet pa internationell jamforbarhet inte bara mellan EU-ldnder utan 6ver
hela varlden en viktig fraga.

Det ledande internationella organet inom arbetsmarknadsstatistiken maste
alltsa vara FN-organet ILO. Det har lagt grunden for en bred arbetsmark-
nadsstatistik 6ver bade arbetskraft, arbetsskador och loner. Vikten av att
kunna presentera realloner — dér l16neutvecklingen tar hansyn till inflatio-
nen — har gjort att ILO:s statistik d&ven omfattar ett ansvar for konsument-
prisindex. Det rdknas normalt inte till arbetsmarknadsstatistik. ILO brukar
samla ILO:s medlemmar till en stor statistikkonferens ungefar vart femte ar
och har darutover en rad olika méten kring olika delar av arbetsmarknads-
statistiken.

ILO har antagit en konvention nr 160 som lagger grunden for arbetsmark-
nadsstatikens innehdll: Convention concerning labour statistics (1985). Dar
anges ocksa att statistiken skall utformas i samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden. Darmed lades den formella grunden fér EFAM (Expert-
gruppen for arbetsmarknadsstatistik), som alltjamt ar knuten till SCB:s
arbetsmarknadsstatistik.

Statistiska centralbyrin 9
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ILO har mer ingdende redovisat sina synpunkter pa statistikens utform-
ning i en sdrskild rekommendation nr 170 f6r arbetsmarknadsstatistiken:
Recommendation concerning labour statistics (1986). Man har vidare
antagit ett antal resolutioner pa olika delar av arbetsmarknadsstatistiken.
Dar ingar definitioner av begrepp som ekonomiskt aktiv befolkning,
sysselsdttning, arbetsloshet, undersysselsittning, arbetade timmar, arbets-
kostnader, anvisningar for en integrerad 10nestatistisk, arbetsskador etc.

Ett viktigt exempel dr ILOs langvariga arbete med yrkesklassificering. ILO
antog vid 1987 drs statistikkonferens i Généve en ny sadan klassificering:
International Standard Classification of Occupations, kallad ISCO 88 (som
ersatte ISCO 68). Eurostat bygger pa denna klassificering med en mindre
justering i sin ISCO(COM). Den svenska yrkesklassificeringen — Standard
for svensk yrkesklassificering (SSYK) — bygger ocksa pa ISCO8S.

En annan klassificering av stort intresse for arbetsmarknadsstatistiken
géller utbildning men dér har ett annat FN-organ, UNESCO i Paris,
ansvaret for klassificeringen: International Standard Classification of
Education (ISCED). Den svenska versionen heter Svensk utbildnings-
nomenklatur (SUN 2000).

Manga enskilda lander har ocksd utfort ett viktigt utvecklingsarbete inom
arbetsmarknadsstatistiken. Dar bor bl.a. nimnas Bureau of Labour Statis-
tics i USA. Denna byra har, av samma skél som ILO, d&ven hand om stati-

stiken 6ver konsumentprisindex.

10 Statistiska centralbyrin
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3 Sverige

Sverige kan anses ha satsat ratt mycket pa arbetsmarknadsstatistiken. Det
finns en lang historisk tradition for en sadan statistik och 1985 inréttades
en sdrskild avdelning vid SCB f6r denna statistik.

Sveriges internationella samarbete dger numera rum framst inom EU-
organet Eurostat i Luxemburg som i sin tur samarbetar med andra inter-
nationella organ och i hdg grad inordnar sig i FN-systemet. Det géller inte
minst AKU. EU har arbetat pa att alla lander inom unionen ska inféra en
AKU (Labour Force Survey, LFS) med hég ambition och stor enhetlighet.
Det dr en ambition som det finns all anledning att stodja. Eurostat har
utarbetat en sdrskild handbok féor AKU med foreskrifter om AKU:s inne-
hall och utformning. Frdn och med april &r 2005 4&r AKU EU-anpassad
enligt EU-forordning No 430/2005. AKU regleras av ett flertal EU-regle-
ringar. Fr.o.m. ar 2007 &r AKU helt EU-harmoniserad.

Statistiska centralbyrin 11
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4 Arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

AKU kan betraktas som den viktigaste undersokningen kring arbetskraften.
Den har som syfte att ge en allsidig och heltiackande bild av arbetskraften
och utgor ett sjdlvklart underlag for arbetsmarknadspolitiken. Den utgor
vidare ett underlag i systemet f6r nationalrdkenskaper och ingar darigenom i
den ekonomiska statistiken. Den utgor 6verhuvudtaget ett underlag inte
bara for sysselsattningspolitiken utan for hela den ekonomiska politiken.
Dar finns den viktigaste produktionsfaktorn: arbetsinsatsen, ett ekono-
miskt matt pa dess vikt dr 16neandelen i BNP. AKU behdvs for en bedom-
ning av hela samhallsutvecklingen fran bade ekonomiska, sociala och
andra synpunkter.

Statistiken maste utformas med hédnsyn till dessa krav. De har ofta karak-
taren av instrumentella krav: statistiken ska ge kvantitativa besked — siffror
—om olika forhdllanden och dessa anviands som ett direkt underlag for
beslutsfattande. Malen for politiken har ofta kvantitativ karaktar med
siffermédssiga matt pa hur sysselsattning och arbetsloshet bor eller far
utvecklas.

Den ekonomiska politiken stédller hoga krav pa det statistiska underlaget.
Hela den ekonomiska statistiken maste darfor bygga pa en ekonomisk-
teoretisk grundval som genomsyrar alla delar av statistiken, 6ver bade
produktion och priser, finansmarknad och arbetsmarknad. osv. De olika
delarna ska ju ocksa gemensamt bygga upp en sammanfattande bild i form
av matt pa en nationell produktion, alltsd nationalrakenskaperna.

Denna statistik dr som framgatt ocksa foremal for en internationell samord-
ning. ILO:s konvention 6ver arbetsmarknadsstatistiken speglar i forsta
hand den ekonomiska analysens krav pa statistiken. AKU (i ett land som
Sverige) maste alltsé inpassas efter FN:s och EU:s krav pa arbetskrafts-
undersokningar och den maste utformas sa att den kan inordnas i under-
laget for nationalrdkenskaperna. ILO:s rekommendationer for arbetsmark-
nadsstatistiken har frdn bérjan varit inriktade pa dessa hansyn.

Man kan sdga att arbetsmarknadsstatistiken sasom ekonomisk statistik ar
inriktad pa att kartlagga arbetsutbud och arbetsefterfragan (inklusive
arbetsloshet och vakanser) och arbetsvillkoren i olika avseenden. Fran
social synpunkt har denna uppldaggning av statistiken stort intresse men de
sociala aspekterna avser ocksa hur individerna pé olika sétt har det, hur de
madr och behandlas, hur férdelningen ser ut. Intresset inriktas darmed
starkt pd de arbetslosa och 6verhuvudtaget pa grupper med svag anknyt-
ning till arbetsmarknad, pa dem som dr minst integrerade pa arbetsmark-
naden. Aven hir dr ungdomsarbetslésheten ett exempel p& problemet. Det
bor ocksa sdgas att man med 6kad fokus pa grupper med svag anknytning
avser att battre mata ett (potentiellt) arbetsutbud som inte nar fram sa bra
pa arbetsmarknaden. Med den ansatsen &r dessa fragor i hog grad av
intresse dven i den ekonomiska analysen av arbetsmarknaden.

Statistiska centralbyrin 13
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4.1 En teoretisk utgangspunkt

En bild av arbetsmarknaden kan ge en teoretisk utgdngspunkt for arbets-
marknadsstatistiken, i forsta hand av ekonomisk-teoretisk karaktar.

Bild 6ver arbetsmarknaden

Arbetsvillkor:16n, arbetsmiljo, arbetstider

Utbud (utbildning)

Arbetsloshet

Jamvikt
Vakanser
Efterfragan (yrke)
% Arbetskraften
3
§:
S
R

Arbetsmarknadsstatistikens uppgift dr att ge kvantitativa data for de
variabler som kan sdgas ingd i denna bild: de avser individers utbud
(inklusive uppgifter om utbildning) och foretagens efterfrdgan (inklusive
uppgifter om yrke=en beskrivning av arbetsuppgifter), arbetsvillkor,
ojamviktsproblem (bristande anpassning i form av arbetsléshet och
vakanser) etc. Inga av dessa variabler har enkla indikatorer. Utbud,
efterfragan, arbetsvillkor &r mdngdimensionella fenomen och det maste
arbetsmarknadsstatistiken aterspegla. De dr ocksa ofta svara att tydligt
avgransa.

Detta diagram ger en “6gonblicksbild” av nuldget pa arbetsmarknaden —
med jamvikt som ideal modell. Den ger ocksa en grund for arbetet pa
prognoser over arbetsmarknadsutvecklingen.

Detta diagram ger, just som “6gonblicksbild”, en statisk beskrivning av
arbetsmarknadsldget. Man behover for analysen av arbetsmarknaden
ocksa en “flodesstatistik” som pa mikroniva visar vad som hander 6ver
tiden pa arbetsmarknaden — som i fléden av olika slag aterspeglar arbets-
marknadens dynamik. AKU kan genom att f6lja individer 6ver tva eller
flera (upp till atta) 16pande perioder studera saddana floden pd arbetsmarkna-
den. Jag dterkommer till detta.

14 Statistiska centralbyrin
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AKU

4.2 Begrepp och definitioner

AKU brukar i sin information ge en 6versiktlig bild av grundldggande
begrepp. Den ser ut sd har (med data givna for ar 2009, kvartal 4):

Befolkningen, 15-74 ar, fordelad efter arbetskraftstillhorighet kvartal 4

ar 2009

Befolkningen
6 987 000

| arbetskraften
4861 000
Sysselsatta Arbetslosa
4 459 000 402 000

Ej i arbetskraften
2127 000

Frénvarande

( .
Pensionarer

790 000
|\

J [

eltidsstuderand

703 000

J

Ovriga

212 000

)

| arbete -
hela veckan Sjuka*
3905 000
554 000 422 000
1 1 1 1
Frénvarande Franvarande Frénvarande Frénvarande )
pga sjukdom pga pga semester pga ovriga skal
foraldraledighet

104 000 196 000 145 000

110 000

J

De gramarkerade rutorna visar vilka undergrupper som ingdr i gruppen Personer ej i arbete.

*) Fortidspensionarer av halsoskal ingar i gruppen Sjuka.

Négra kommentarer:

1) I gruppen Sysselsatta inrdknas dven sddana som &dr undersysselsatta

(men alltséa delvis sysselsatta).

2) I gruppen Ej i arbetskraften finns latent arbetss6kande (som formellt,
med rétta, inte dr arbetslosa, de efterfragar inte arbete aktivt).

3) I gruppen Arbetslosa ingdr manga heltidsstuderande (som efterfragar

arbete).

4) Gruppen arbetslosa kan indelas i kortvarig och langvarig arbetsloshet

5) Under rubriken I arbete ges information om bade antal personer och
antal arbetade timmar samt om arbetstider (inkl heltid/deltid).

AKU har inte som ambition eller uppgift att ge all den information som &r

nddviandig enligt den teoretiska bilden — den uppgiften avser hela arbets-
marknadsstatistiken. Men AKU:s redovisning ar i hog grad inriktad pa att
tillgodose manga av de behov av statistik som framgar av den teoretiska

bilden. Teorin har styrt AKU:s utformning.

Det ar ett stort problem att ge rimliga och relevanta definitioner av sddana
begrepp. Foreteelser pa arbetsmarknaden &r inte enkelt klassificerade som
ettor och nollor — som ett tydligt antingen — eller. De liknar snarare farg-

skalan som inte har ndgra tydliga granser men dnda finner vi det menings-
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fullt med en uppdelning pa olika farger. Det innebar svarigheter for all
klassificering pa arbetsmarknaden eftersom klassificeringarna avser just
nagon form av avgransning. Statistiken maste dra tydliga granser dven dar
verkligheten inte har tydliga granser.

De internationella organisationerna — och i AKU:s fall sarskilt Eurostats
handbok for AKU (LFS) — lagger ned stor méda pé att komma fram till
rimliga, praktiska definitioner av begrepp och klassificeringar i arbets-
marknadsstatistiken. I princip bor alla grupper i en tabell vara klart definierade
— och inget utvecklingsarbete pd SCB dr klart forrin det har resulterat i en tabell-
plan. Det géller definitioner av grundlaggande begrepp som arbetskraft,
sysselsatta, arbetslosa, i arbete, franvarande, arbetade timmar, arbetstider
etc. — och samma sak géller alla andra delar av arbetsmarknadsstatistiken
som loner och arbetskostnader.

AKU ger i sina redovisningar siffror for alla dessa begrepp och variabler
med kompletterande information om individer i form av dlder, kon, utbild-
ning, yrke, sektor, ndringsgren, region etc. For var och en av dem finns
utarbetade standarder.

4.2.1 Befolkningen

AKU anvinder hdr befolkningsstatistiken (RTB — Registret 6ver totalbefolk-
ningen) som urvalsram och for redovisningar. Det dr en jamforelsevis enkel
redovisning och det géller dven indelningen i arsklasser, ddr dock regler
géller for hur indelningarna ska goras. Men ocksa RTB har en del problem,
sdrskilt med att identifiera alla invandrare i Sverige, den s.k. dvertdckningen
—1iRTB ingar sannolikt tiotusentals personer som flyttat fran landet, vi vet
bara inte vilka. En sakfrdga ar vidare hur vi vill redovisa svenskar som
arbetar utomlands. Det betyder att vi har vissa problem att precist ange
ramen fOr médtningarna av sysselsatta och arbetslosa. RTB ger inte heller
goda redovisningar 6ver hushall. Traditionen var dar, fram t.o.m. FoB 90,
att vi hade regelbundna folk- och bostadsrdakningar (FoB) som gav informa-
tion om hushéllen men dessa har upphort. Vi kan, med en folkbokforing
grundad pa lagenhetsregister (dér vi vet vilka som bor ihop, dven i hyres-
lagenheter), utan sarskilda FoB-insamlingar redovisa befolkningen pa bade
individer och hushall. Det skulle vésentligt 6ka vdrdet av stora delar av
hela individstatistiken (som dédrmed dven skulle kunna redovisas pa hus-
hall). Vad jag vet sa kommer detta att inféras med start i en (registerbase-
rad) HoB 2011. Aven AKU har efter krav fran EU en viss redovisning pa
hushall.

4.2.2 Arbetsutbudet — sysselsatta

AKU beskriver ingdende arbetsutbudet. Det mest synliga utbudet ar
forstds den faktiska sysselsdttningen (matt i personer eller timmar). Till
utbudet hor ocksa arbetslosa.

Som sysselsatta raknas de som har en anstillning eller arbetar i eget fore-
tag/jordbruk som foretagare eller medhjalpare. En frdga — som sunda for-
nuftet anses stélla — gdller om dven de som arbetar bara ndgra fa timmar i
veckan ska rdknas som sysselsatta. De &r ju inte sysselsatta storre delen av
vad som kan rdaknas som en normal heltid (runt 40tim/vecka). AKU é&r har
(i ILO:s efterfoljd) obonhorligt konsekvent i sin redovisning: alla som
arbetar dtminstone ndgot ska rdknas som sysselsatt. Som minimum har
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man rent praktiskt angett en timme i veckan. Om nagon 6nskar arbeta mer
an deltid — och séledes kan sdgas representera ett arbetsutbud som inte lett
till faktiskt arbete — sa tas detta med i AKU som en form av undersysselsatt-
ning. Antalet undersysselsatta dr sedan en del av redovisningen och ingar i
sysselsatta (men skulle ocksd kunna kallas deltidsarbetslosa) . Om nagon
onskar arbeta utan att arbeta en enda timme — da inrdknas man i gruppen
arbetslosa.

En Kklassificering som stéllde krav pa en hogre minsta méngd arbete — sig
10 tim/vecka — skulle avfora ett antal personer med en begrdansad anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Det kan synas rimligt. Men avgransningen
skulle alltid bli godtycklig pa ett sdtt som allvarligt skulle forsdmra stati-
stikens konsistens. Notera att 1tim/vecka inte utgor en “avgransning” utan
ett minimibegrepp (fér vad som dr meningsfullt att redovisa).”

Det finns andra besvirliga avgransningar i begreppet sysselsatta, t.ex. inom
gruppen egenforetagande och medhjdlpande i foretaget. Det kan vara
praktiskt svért att ge en god redovisning av vad som dér utgor ett arbete,
hur manga timmar som utfors o.s.v. men grundprinciperna géaller likaledes
for dem.

Ett annat problem utgors av “franvarande” personer som dnda raknas som
sysselsatta (men franvarande). Varfor ska de alls rdknas som sysselsatta?
Problemet uppstar fraimst nar det galler langre franvaro, tillfallig franvaro
kan nog forstas. I Sverige kan personer ha en anstillning men vara fran-
varande, som t.ex. fordldralediga, under langa perioder. Dér avgor lagstift-
ningen: har de anstillning rdknas de som sysselsatta. Det dr konsekvent
och rétt eftersom AKU ocksa redovisar antalet franvarande. P4 liknande
satt kan langvarigt sjukfranvarande std kvar som sysselsatta och utga forst
om de t.ex. blir fortidspensionerade (med gammal vokabuldr) eller av andra
skal avslutar en anstillning. AKU:s redovisning &r sdledes konsekvent och
inte heller missvisande eftersom hela informationen ges (ddarmed avses: att
dessa personer som redovisas som sysselsatta ocksd redovisas som franvar-
ande inklusive franvaroskal — anvandaren far denna relevanta information).

En redovisning av gruppen sysselsatta underldttas av att gruppen till stor
del karakteriseras av nadgra handfasta egenskaper som att man har en
anstdllning, har gatt till ett jobb, bedriver ett féretag etc. Redovisningen
forsvaras av att det i en del fall &nda ar svart att ange ge klara och entydiga
kriterier. Kédrnan ar klar men avgransningen ar svar.

Statistiken beskriver personerna med data om élder, kon, utbildning, var
de arbetar (region), i vilken sektor och nédringsgren och i vilket yrke de
arbetar osv. Individuppgifter om dlder och kon tas fran befolkningsstati-
stiken, utbildning fran utbildningsregistret (UREG) och kodas enligt
ISCED, i svensk version SUN 2000. Yrkesuppgiften tas inte fran yrkes-
registret (YREG) utan samlas in sédrskilt men kodas enligt ISCO 88COM, i
svensk version SSYK. Naringsgren kodas enligt Svensk nédringsgrensindel-
ning (SNI 2007). Alla dessa uppgifter foljer internationella standarder.

*Man har i registerstatistiken 6ver forvarvsarbetande ett liknande minimibegrepp, som inte
heller ar att betrakta som en “avgransning”, i form av en lagsta arbetsinkomst som krite-
rium pa nar man ska inga bland férvarvsarbetande (notera att denna statistik bygger pa
inkomstregistret). Det dr tankt att ungefdr motsvara AKU:s definition av sysselsatta.
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[I registerstatistiken ger man uppgifter om bade var individerna bor ("natt-
befolkning”) och var de arbetar (“dagbefolkning”) och kan dé ocksa produ-
cera pendlingsstatistik].

ILO och EU har fast stor vikt vid yrkesuppgiften i bAde AKU och folkrak-
ningar (som kradver ett mer omfattande yrkesregister). Néasta folkomrak-
ningsomgang i EU ar 2011. ILO har infor detta antagit en ny yrkesstandard
(ISCO-08). EU kommer inte att ta fram ndgon egen variant av denna
standard. AKU (och nagra andra statistikprodukter) ska enligt planerna
rapportera enligt den nya standarden fr.o.m. 2011. Det kan bli aktuellt att
uppdatera den svenska SSYK med ISCO-08 som grund infor detta.

4.2.3 Arbetsutbudet — arbetade timmar och arbetstider

AKU beskriver sysselsdttningen s noggrant att vi fangar in alla utférda
arbetstimmar. Vi kan se hur det totala antalet arbetstimmar varierar over
veckan, mdnaden, kvartalet och aret. Tack vare att AKU &r en kontinuerlig
undersokning kan vi se ocksa sdsongsmonster och méta det totala antalet
arbetstimmar under en kalendermanad, kvartal och ar.

Vecko- och arsarbetstiderna varierar avsevart mellan olika individer. Anta-
let totalt arbetade timmar dr darfor ett battre matt 4n antalet sysselsatta nar
arbetsmarknadsstatistiken anvands som ekonomisk statistik — d.v.s. som ett
matt pd den faktiska arbetsinsatsen. Det dr en god indikator pa hur arbets-
marknaden utvecklas over tiden. Antalet sysselsatta personer &r mahianda
lika viktigt fran sociala synpunkter men det finns skl for att lyfta fram
statistiken 6ver arbetade timmar mer dn vad traditionen medger.

AKU beskriver arbetskraftsutbudet i termer av personer och arbetade
timmar. Det utforda arbetet maste ocksa beskrivas ytterligare — vilket arbete
utfors? Det beskrivs i en yrkesklassificering som i grunden ar en beskrivning
av jobben, inte av individer. Den redovisas i praktiken i relation till indivi-
der men en individ kan, i princip, utan svarighet ha flera typer av jobb/
arbetsuppgifter — dvs. flera yrken — liksom det dr mdjligt att ha arbete inom
olika ndringsgrenar. Arbetade timmar &r sdledes inte en homogen fore-
teelse. De aterspeglar olika slag av arbetsinsatser — yrken. Vi skulle alltsa
kunna knyta yrkesklassificeringen till antalet arbetade timmar som en
redovisning av utférda jobb (av olika slag). ’

Olika slag av arbeten/yrken dr ofta férenade med olika l6nesatser, de
varderas olika av marknaden. Inom ett givet yrke kan arbetsprestationerna
ocksa variera. Ackord dr ett sitt att forsoka relatera ersittningen till dessa
insatser men (tid-) 16nen kan ocksa variera inom ett yrke. Lonen kan alltsa
ses som en indikation pd arbetsinsatsen, vad avser bade olika typer av
arbete och olika prestationer inom ett yrke. Att finna en (frdn denna
aspekt) “ratt” 16n dr uppenbarligen en svar konst och forklarar, utdver rena
intressemotsattningar, problemen kring loneséttningen i foretagen.

*ILO har en utforlig beskrivning av principerna for en yrkesklassificering i International
Standard Classification of Occupations. ISCO 88. ILO 1990. Man maérker i denna skrift
svarigheten att halla sig till att yrke i princip avser jobben eftersom statistiken i praktiken alltid
avser individer (med olika typer av jobb).
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Ralph Turvey — gammal chefsstatistiker pa ILO — menade att man i ett
system for arbetsmarknadsrakenskaper (labour accounts) skulle knyta en
loneuppgift till varje arbetad timme for att fa ett konsistent ekonomisk-
teoretiskt system. Loneuppgiften skulle dd vara det ekonomiska mattet pa
arbetsinsatsen.

Det finns ofta ett starkt samband mellan individens utbildning och arten av
arbetsuppgifter i individens jobb. Typexemplet dr yrken som kraver legiti-
mation i form av en viss utbildning: ldkare, tandldkare, jurister etc. Man
har (inom Prognosinstitutet) berdknat att for ungefar halften av arbets-
kraften finns det en stark koppling mellan utbildning och yrke. For 6vriga
innebar ett visst utbildningsval inte en tydlig anvisning pa vilket typ av
jobb en person kommer att ha. Valet av utbildning ar alltsa delvis — men
bara delvis - ett val av yrke."

AKU beskriver ocksa arbetstidens forliggning 6ver tiden. Vi far veta hur
mdnga timmar varje individ arbetar 6ver dygnet och veckan, med redovis-
ningar av heltid och deltid, och nir vi arbetar. Vi far ddrmed veta indivi-
dernas arbetsschema 6ver dygnet och 6ver veckan — det vi kallar arbets-
tidens forlaggning. Vi far ocksa veta hur mycket dvertid som individerna
har.

Statistiken 6ver arbetstiden visar ocksa semesteruttaget (som en franvaro-
orsak). Vi kan mata den totala omfattningen av semesteruttaget och vi kan
se hur den forldggs Over aret, t.ex. i vilken utstrackning vi héller pa att EU-
anpassa oss (varmed avses en senareldggning av semester under somma-
ren, sa att en allt storre del forlaggs till augusti).

4.2.4 Arbetsutbudet — arbetslosa

Gruppen arbetslosa karakteriseras av att de inte har ett arbete men kan
arbeta och soker ett arbete (=sokt arbete under de senaste 4 veckorna). De
utgor ett arbetsutbud som inte lett till sysselsattning. Det méts i AKU efter
ingdende fragor om hur individerna beter sig: om de kan arbeta och fak-
tiskt soker arbete. Arbetsformedlingarna mater en delmangd av de arbets-
16sa i AKU i form av antalet registrerade arbetssokande vid féormedlingarna.

Detta arbetsutbud &r inte alltid tydligt avgransat. Det finns ingen enkel upp-
delning mellan dem som uppfyller och inte uppfyller villkoren for arbets-
16shet. Kdrnan av arbetsldsa — t.ex. nyss avskedade personer — ar lika klar
som kdrnan av sysselsatta. En del som arbetar deltid skulle vilja arbeta fler
timmar. En sddan person dr delvis sysselsatt, delvis arbetslos (i meningen
vill ha mer arbete) men inrdknas i gruppen sysselsatta. Avgransningen &r
da klar och kan accepteras eftersom man ocksa redogor for denna grupp
sdsom (sysselsatta men) undersysselsatta.

Overgangen fran arbetsldsa till personer utanfor arbetskraften /arbets-
marknaden dr emellertid gradvis och darfér oklar. Mdnga som inte rdknas
som arbetslosa (i AKU) skulle under vissa omstindigheter kunna och vilja
arbete. Men de soker (under raddande omstandigheter) inte arbete. De dr da
bara latent arbetssokande och ligger utanfor arbetskraften. Vi har saledes

* Flera studier fran Prognosinstitutet, senast Tema: Utbildning 2009:5. Hogutbildades
arbetsmarknad.
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intressanta former av badde undersysselsattning och latent arbetssokande.
AKU gor forsok att méta dven sddana foreteelser och redovisar dem i
statistiken.

Det grundlaggande kriteriet ar att personen utan arbete soker arbete. Man
forsoker da i AKU att klarldgga aktiviteter som bekréftar att personen har
sokt arbete. Det dr inte ndgon enkel uppgift och stor moda laggs ner pa att
finna rimliga kriterier for begreppet sokaktivitet som grund for denna
avgransning: i arbetskraften (men arbetslos) eller utanfor arbetskraften
(sdsom ej arbetssokande). Har géller —i viss likhet med sjukfrdnvaron — att
langa perioder av arbetsloshet 6kar en persons avstand fran arbetsmarkna-
den. Overgéngen sker i sak successivt men man forsoker finna kriterier
som mer exakt avgor nar detta sker.

Det finns hdr en grundldggande likhet i definitionerna av sysselsattning
och arbetsloshet. Man har en vid definition av sysselsatta. Det racker med
en timmes arbete i veckan for att ingd i gruppen sysselsatta. Detta vacker
en viss reaktion men den saknar grund eftersom AKU ingdende informerar
om deltidsarbetets omfattning och om 6nskemdl om mer arbete. Vi far alltsa
veta det vi behover veta. Man har likasa en vid definition av arbetsloshet,
inte i avgransningen mot sysselsatta (dar vinner s.a.s. sysselsattnings-
begreppet) men i avgransningen mot gruppen Ej i arbetskraften. Aven
detta har vickt en viss reaktion. Man tycker att alltfor manga betecknas
som arbetslosa. Men dven har foljer AKU en konsekvent linje — och ger
dessutom den information som efterfragas.

Det tycks vara sa att arbetsloshet &r ett (dnnu) mer svarfangat begrepp an
sysselsdttning. Det dr ocksd mer diskussion kring arbetsloshetsbegreppet.
Ndgra aktuella exempel géller heltidsstuderande och ungdomar — under-
sysselsatta och latent arbetssokande har vi redan behandlat. En forklaring
ar att arbetslosheten har ett sédrskilt stort intresse frdn sociala synpunkter.
Det &r val ocksa skalet till att arbetsutbudet i arbetsmarknadsstatistiken
overhuvudtaget beskrivs mer ingdende dn efterfragan pa arbetskraft.

4.2.5 Heltidsstuderande (som stker arbete)

En del studerar heltid men skulle vilja arbeta och kan dd — om de kan
arbeta och faktiskt soker arbete — ses som arbetssokande/arbetslosa. Enligt
ILO:s regler ska de da klassas som arbetslésa i AKU. De uppfyller alla
villkoren for arbetsloshet. I Sverige tog regeringen 1987 (mot SCB:s dnske-
mal) ett beslut att undanta dessa fran AKU:s redovisning av arbetsloshet
(men i ILO- och OECD-statistik redovisades de alltjamt enligt ILO:s regler).
Sverige har sedan (fran oktober 2007), som medlem i EU, anpassat sig till
ILO:s regler men diskussionen finns alltjimt om vad som ar lampligt.

Man kan da diskutera tva olika saker:

— om ILO:s regler &r bra

— om vi ska folja ILO:s regler

Argumentationen i denna rapport ar i huvudsak ett stod for ILO:s regler.
Jag menar ocksa att statistiken konsekvent bor folja de riktlinjer som ges
for olika begrepp, utan undantag. Det ger den bdsta informationen om
arbetsmarknaden. Vad som bor betonas dr dock att ett enda vérde — vilket

matt det &n avser — aldrig kan ge en fullédig information om arbetsmark-
naden. AKU éar darfor uppbyggt sa att den ger en allsidig, mangdimensio-

20 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2010:1 AKU

nell information om méangdimensionella begrepp som sysselsattning och
arbetsloshet. AKU ger bade

— officiella matt pa sysselsattning och arbetsloshet, vl grundade pa
ekonomisk teori

— och en uttommande ytterligare information kring bada dessa begrepp
som gor att man kan fa en mer nyanserad bild &n vad enbart ett varde
skulle ge, man kan med hjalp av AKU skapa andra sifferserier for
sédrskilda behov.

Man kan inte hdvda att AKU:s officiella matt 6ver arbetsloshet dr missvis-
ande darfor att man tar med arbetssokande heltidsstuderande i statistiken
over arbetslosa. AKU informerar om vad siffrorna star f6r och siffrorna ar
inte missvisande (om dn behéftade med en viss osédkerhet) i den meningen
att AKU visar just vad arbetslosheten ar enligt ett vildefinierat begrepp.
Problemet &dr da inte att AKU:s statistik &r missvisande utan snarare att en
del anvdndare missforstar statistiken. Men det bor ocksa tydligt redovisas
att en stor andel av de heltidsstuderande, som i AKU anger att de skulle
vilja arbeta, dr ganska ndjda med sin situation som studerande. Manga av
dem ser sig i forsta hand som studerande och har en battre situation dn en
del andra arbetslosa. Det visar att gruppen arbetslosa inte heller frdn social
synpunkt dr en homogen grupp.

Man kan forstds vilja att ILO:s regler andrades — den diskussionen avser
framst det givna exemplet. Men detta vore att forsdmra statistiken enligt
min mening. Man skulle inte konsekvent redovisa det arbetskraftsutbud
som definieras av de generella reglerna om att kunna arbeta och séka
arbete.

Svarigheten att klart redovisa och avgransa olika grupper ar sdledes i hog
grad en dterspegling av att verkligheten inte dr sddan att den enkelt delar
sig i tydliga grupper. Det gor det viktigt att ha en teori som grund for
indelningar och att konsekvent folja den — och samtidigt informera om
problemen och mgjliggora dven andra indelningar som kan vara relevanta
for sarskilda syften.

En annan fraga géller om vi ska folja — eller avvika fran — ILO:s regler i var
(interna) redovisning i Sverige. En sddan avvikelse kan motiveras utifran
ett missndje med sjdlva definitionen, for den som tycker sd. Men kravet pa
internationell jamforbarhet talar entydigt for att vi bor halla oss till reglerna.
ILO, EU och OECD kommer for 6vrigt att anda redovisa siffrorna for
Sverige enligt ILO:s regler. I juni 2007 beslutade regeringen att upphéva ett
tidigare regeringsbeslut frdn 1987. Det tidigare beslutet innebar att heltids-
studerande inkl. personer i vissa arbetsmarknadspolitiska dtgarder som
sOkt arbete inte definieras som arbetslosa trots att detta férordas av
internationella konventioner och rekommendationer. SCB beslutade att
AKU skall fullt ut f6lja de internationella rekommendationerna fr.o.m.
oktober 2007.

Det finns har en mer generell fragestéllning. Internationell jamfoérbarhet
kan sdgas krdva en likartad statistik i alla lander. Men forhédllandena — i
detta fall pd arbetsmarknaden — kan vara olika i olika lander. Jamfirelser
mellan linder blir da i alla fall svara att gora och kanske rentav missvisande.
Losningen pd detta problem madste vara att ge en sddan information om
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arbetsmarknaden i olika linder att tolkningen av statistiken och de internatio-
nella jamforelserna underlattas.

4.2.6 Andel av befolkningen eller arbetskraften
Vi har ovan redovisat hur AKU gor sin indelning av befolkningen utifran
arbetsmarknadens perspektiv. Den kan kort beskrivas sa hér:

Befolkningen

| Ej
arbetskraften i arbetskraften

Arbetslsa

Sysselsatta

Man brukar dé relatera arbetskraften till hela befolkningen och far ett matt
pa befolkningens arbetskraftsdeltagande. Detta matt varierar forstds starkt
mellan olika dldersgrupper och man talar ibland om ”arbetsfora aldrar” —
de som AKU sérskilt studerar (15-64 dr), visst intresse dgnas dven pensio-
nérer eller aldrarna 65-74 ar.

Arbetskraftsdeltagandet varierar starkt 6ver tiden. Det kan bero pa flera
faktorer som:

e fordndrad omfattning av arbete utanfor arbetsmarknaden (oredovisat,
obetalt arbete)

e Okad utbildning
e forandrad pensionsalder
e fordandrad sjuklighet

e fordndrad alderssammansattning (och av andra grupper)

I ett modernt samhélle kommer AKU i princip att fanga upp allt arbete i
fortjanstsyfte. Dit rdknas inte fritidsarbete (vilket inte ses som ett problem
hér). Inte heller inrdknas hemarbete som inte ingar i en forvarvsverksam-
het typ jordbruk eller annat foretagande. Det handlar da sarskilt om
kvinnornas arbetskraftsdeltagande och om behandlingen av obetalt arbete.
I historiska och internationella jamforelser maste detta beaktas eftersom
skillnaderna i forvarvsarbetets omfattning kommer att vara mycket stora i
olika kulturer utan att detta pd ett rattvisande sétt aterger hela bilden av
befolkningens arbete. I u-linder kommer lagproduktiva verksamheter latt
att overgd i gruppen utanfor arbetskraften — gransen ar obestamd.
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En annan viktig faktor dr den 6kade utbildningen i sarskilt yngre grupper —
se dven ndsta avsitt om detta. Det livslanga larandet (for alla dldrar) har
ocksa okat men i langt mindre omfattning. Det 6kade deltagandet i utbild-
ning har kraftigt minskat arbetskraftsdeltagandet och det ar da inte ett
misslyckande utan en avsedd effekt. Det dr ocksa stora internationella
skillnader i befolkningens deltagande i utbildning. Detta bor beaktas i
historiska och internationella jamforelser.

Det finns manga andra faktorer som péaverkar andelen av befolkningen i
arbetskraften. Pensionsaldern spelar in, sjuklighet och hélsa, kulturella
faktorer osv. AKU redovisar alltid s strikt som mgjligt vilka som enligt
ILO:s regler tillhor arbetskraften. Det dr en rattvisande redovisning for den
som kadnner dessa regler. Men det finns anledning att framhalla hur litt en
rattvisande statistik kan misstolkas om man inte beaktar orsakerna till ett
forandrat deltagande i arbetskraften.

Det dr alltsa stora variationer i arbetskraftsdeltagandet: mellan lander, 6ver
tiden, mellan olika aldrar, mellan olika andra grupper, mellan olika regio-
ner osv. Det framgar direkt av statistiken 6ver arbetskraftsdeltagandet. I
redovisningar for hela befolkningen spelar det givetvis ocksa stor roll hur
alderssammansattningen fordndras 6ver tiden eftersom olika dldrar (dven
inom 15-64 ar) har olika arbetskraftsdeltagande — motsvarande géller mer
eller mindre for en rad andra grupper.

Fragan ar hur man ska redovisa underkomponenterna i arbetskraftsdel-
tagandet: sysselsatta och arbetslosa. Vilken nimnare ska man ha? AKU redo-
visar andelen arbetslosa i relationen till arbetskraften (och ddrmed ocksa
andelen sysselsatta). Det dr for att visa hur stor del av dem soker arbete
(arbetskraftsutbudet) som inte far arbete. Det d4r en mycket central informa-
tion som vl hdnger samman med det teoretiska synsitt som ligger bakom
AKU men ocksd med vad som en pafallande relevant fraga: hur svart ar
det att fa jobb, hur manga misslyckas? Man kan ocksa sitta antalet arbets-
16sa i relation till hela befolkningen — AKU erbjuder dven denna méjlighet.
Men den siffran blir ldtt missvisande ndr man gor jamforelser med andra
tider, omraden och grupper av skil som framhallits ovan. Samma arbets-
16shet far olika sifferuppgifter allteftersom arbetskraftsdeltagandet varie-
rar. Ndr kvinnorna borjade ga ut pa arbetsmarknaden, frdn mycket laga
arbetskraftstal, skulle deras arbetsloshet, métt i relation till hela befolk-
ningen, latt ha framstatt som mycket liten d&ven ndr den var jamforelsevis
hog enligt AKU. Omviant kan ungdomsarbetslosheten enligt AKU i dag
framstd som orimligt hog, matt i relation till arbetskraftsandelen inom
denna grupp — se nésta avsnitt. AKU f6ljer hela tiden en konsekvent linje
och mojliggor samtidigt alternativa beskrivningar for en férdjupad analys.

AKU redovisar inte antalet sysselsatta i relation till arbetskraften. Det &r inte
sa intressant ndr arbetsloshetssiffrorna dr redovisade. De blir ju 100 procent
tillsammans. Som ekonomisk statistik dr det dock viktigt, ja rentav centralt,
att folja utvecklingen av det utforda arbetet i ekonomin. Det méts bast
genom antalet arbetade timmar och den statistiken ar utforligt redovisad i
AKU. Det méts ocksa genom antalet sysselsatta och det &r, inte minst for
historiska analyser och prognoser, av stort intresse att se hur stor del av
befolkningen som faktiskt arbetar. Den uppgiften intar alltid (i en eller annan
form) en central plats i analyser av forsirjningsbérdan — hur manga ska i
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genomsnitt forsorjas av en sysselsatt person? AKU ger underlag dven for
sddana studier och redovisar 16pande dessa siffror om sysselsittnings-
intensitet.

4.2.7 Ungdomsarbetslosheten®

Det ar rdtt naturligt att ungdomar (och invandrare), som har problemet att
ta sig in pa arbetsmarknaden, har mer problem &n andra pa arbetsmarkna-
den mer etablerade grupper. Under hosten 2009 har arbetslosheten i
gruppen 15-24 ar varit 6ver 20 procent (sep: 24.3%). Det &r sjdlvfallet ett
mycket hogt varde och ett allvarligt problem. Det ar just en sddan siffer-
uppgift, en sddan information som (utan att i sig vara missvisande)
behover kompletteras med ytterligare information. Vad man i detta fall bor
framhalla dr att ungefdr halften av denna aldersgrupp studerar och ungefar
hélften tillhor arbetskraften. Procentuppgiften avser arbetslosheten bland de
ungdomar som tillhor arbetskraften. I relation till hela befolkningen (i denna
aldersgrupp) skulle siffran alltsd ungefar halveras. En mycket stor del av
arbetslosheten utgors vidare av heltidsstuderande (som soker jobb) —
exkluderas denna grupp vore siffran ca 15 procent (av arbetskraften) och ca
7 procent (av dldersgruppen). Man kan informera om detta utan att anse
att AKU bor dndras. Om man begransar sig till aldersgruppen 15-19 ar
(gymnasiealdern) blir uppgifterna dnnu svarare att tolka — dar tillhor en
annu mindre andel av gruppen arbetskraften.

AKU:s siffror dr inte missvisande men det kan vara sa att jimforelserna av
ungdomarnas sysselsdttning och arbetsloshet kraver extra information for
att bli korrekt uppfattade. Det dr latt att tro att siffran for arbetsloshet avser
en relation till hela dldersgruppen och det dr en missuppfattning. Jamforel-
ser over tiden (och méjligen internationellt) kan ocksa paverkas av ung-
domars d@ndrade beteende och dkade tekniska mojligheter att latt anmala
sig som arbetssokande till arbetsférmedlingen — om detta har jag inte ndgra
kvantitativa data som underlag. Det dr ocksa en intressant notering av
langtidsarbetslosheten i Sverige dr relativt 1dg i internationell jamforelse
och sdrskilt lag for just ungdomarna. Beddmningen av ungdomarnas
situation pd arbetsmarknaden maste bero dven pa sddan information, inte
minst frén ett socialt perspektiv. Standigt bekréftas hur heterogena de olika
grupperna pa arbetsmarknaden &r dven “internt”.

4.2.8 Grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden®

Det klassiska malet for sysselsattningspolitiken ar full sysselsdttning. Det
anger en stark ambition men det &r inte alltid en tydlig malsattning —
begreppen &dr som framhallits inte alltid enkla att applicera pa arbetsmark-
naden. Man kan dérfor ocksa diskutera hur man ska na nya grupper pa
arbetsmarknaden Det géller da grupper som har en svagare anknytning till
arbetsmarknaden och som inte alltid i statistiken kommer med i begreppet
arbetskraften.

®Se hir bl.a. AKU kvartalsmeddelande 2009, nr 2, Vilfiard 2009, nr 3 och Arbetsmarknaden
2009, nr 5.

® AKU:s kvartalsvisa tabeller “tabeller avseende befolkningen ej i arbete, 15-74 ar, kvartal”,
som publicerades for forsta gdngen under 4:e kvartalet 2008, beskriver dessa grupper
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Man skulle med utgédngspunkt fran “AKU-begreppen” kunna diskutera tre
grupper:
e personer helt utanfor arbetskraften (men i befolkningen 15-74 ar)

e arbetslosa utanfor gruppen sysselsatta (men i arbetskraften)

e franvarande utanfor gruppen i arbete (men i gruppen sysselsatta)

Det &r givetvis den forsta gruppen som fraimst avses men dven en del
grupper arbetslosa kan i praktiken vara ratt langt fran arbetsmarknaden.
Den grupp som da skulle urskiljas ar sarskilt langtidsarbetslosa och
mahédnda en del arbetslosa i hogre dldersgrupper. Den tredje gruppen
torde vara av mindre intresse men dven har kan ett langvarigt franvarande
fran arbete vara eller bli ett problem.

Anknytningen till arbetsmarknaden far samtidigt inte vara sa svag att varje
anknytning till arbetsmarknaden beddms vara orimlig. Det galler sdledes
personer med ndgon potential for arbetsmarknaden men dér nagot skapar
hinder for en god sysselsittning. Diskussionen kan vidare sdgas avse de
aldrar som AKU undersoker: 15-74 ar (med ringa betoning pa gymnasie-
aldrarna) — "hela den arbetsfora befolkningen”.

Malet &r i alla tre fallen att uppna ett jobb for alla (som vill och kan arbeta,
dven om en del inte sokt arbete). Det dr arbetslinjen som géller.

Ambitionen bakom denna diskussion om grupper med svag anknytning
till arbetsmarknaden ligger i att man sa starkt lagger vikt vid att 6ka
mojligheterna for dem som av tradition eller andra skél ligger utanfor
arbetslivet (utanfor arbetskraften eller ldngvarigt utan jobb eller med
langvarig frdnvaro) men dédr beddmningen ar att de langsiktigt skulle
kunna komma in i arbetslivet. Det kan finnas bade ekonomiska och sociala
motiv for detta:

e att 6ka arbetsutbudet
e att fd med fler i arbetslivet, i sysselsittning och i arbete

e och darmed fler med arbetsinkomster.

Inriktningen blir da att frimst studera personer utanfor arbetskraften, i
princip hela befolkningen (i relevanta aldersgrupper). Vi har i figuren ovan
("AKU-tradet”) tagit med tre grupper: sjuka, pensiondrer och heltidsstuderande
— utanfor arbetskraften dterfinns ocksa gruppen latent arbetssokande.
Antalet i utbildning har kontinuerligt (om an inte helt jaimnt) 6kat under
mycket lang tid. Det géller sarskilt postgymnasiala studier sedan gym-
nasieskolan byggts ut till att omfatta nédstan alla i dldrarna kring 16-19 ar.
Okningen dérefter avser darmed sérskilt ungdomar 20-24 ar. I dessa aldrar
minskar dirmed sysselsdttningsgraden (sysselsatta/befolkningen) sd att
den nu dr nere i ca 35 procent. Det kan inte enbart ses som ett misslyckande
— till stor del snarare som en framgéang for utbildningspolitiken. Frdnvaro
som avser semester och forildraledighet ligger pa liknande satt utanfor
diskussionen. Satsningen maste alltsd gédlla 6vriga omrdden och grupper.

Man har 6ppet deklarerade malsédttningar att 6ka sysselsdttningsgraden
bland pensionérerna, att minska andelen sjuka och minska den korta och
langa sjukfrdnvaron och att minska andelen fortidspensionerade (gammal
terminologi). Det handlar om att 6ka andelen arbetskraft i (den vuxna)
befolkningen, att 6ka andelen sysselsatta i arbetskraften och att 6ka andel i
arbete bland de sysselsatta.
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Det finns ocksé en grupp Ovriga som AKU inte ndrmare har studerat. Det
handlar d4 om olika grupper av delvis marginaliserad karaktar. Det finns
en del information att hdmta frdn den totalraknade registerstatistiken men
mer information kravs av “AKU-typ”. Det dr dd nodvéndigt att 6ka urva-
len for att ge en sdker information om dven en del mindre grupper. Det kan
ocksa bli frdga om att stélla ytterligare fragor for att fa nya typer av infor-
mation.

En analys av grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden kréver ett
djupare utnyttjande av AKU och dess paneler och en utveckling av statisti-
ken: vidgat innehall, fler redovisningar av sma grupper (vilket kraver ett
utokat urval) och av strommarna 6ver tiden i form av s.k. flédesstatistik.
“Regeringen har dven tillfort SCB resurser for att utoka urvalet i AKU med
24 000 individer per kvartal frdn och med andra kvartalet 2009. Med hjalp
av urvalsokningen blir det bl.a. mgjligt att betydligt mer detaljerat &n
tidigare folja hur personer byter mellan olika arbetsmarknadstillstand.
Publiceringen av statistiken dér hela det stérre urvalet anvéands planeras
att ske fran och april 2010”".

4.3 Flodesstatistik

Arbetsmarknadsforskningen var under keynesianismens dagar i hog grad
inriktad pa makroekonomisk forskning kring utbud och efterfragan och
konjunkturvariationer. Alltjamt lever Keynes idéer men inriktningen har
sedan atminstone 1970-talet alltmer inriktats dven pd individers beteende
pa arbetsmarknaden. Aven vid god efterfrdgan pa arbetskraft fanns en inte
obetydlig arbetsloshet. Forskningen blev darmed dven mer inriktad pa
arbetsutbudet dn tidigare och sysselsattningspolitiken alltmer pd arbets-
marknadspolitiken med inriktning pd att férbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt. Den Rehn-Meidnerska modellen &r just en sddan utveckling av
keynesiansk sysselsdttningspolitik. Detta stdllde nya krav pa hela arbets-
marknadsstatistiken och for AKU:s del en utveckling mot flodesstatistik.

AKU borjade redan pa 1980-talet att arbeta med mdjligheten att komplettera
AKU med flodesstatistik i ett projekt om bruttostrémmar’. Det var ett pro-
jekt som i hog grad motiverades av arbetsmarknadsforskarnas énskemal
och presenterades infor EFA-delegationen som stodde forslaget. Under
1990-talet fortsatte utvecklingsarbetet, nu d&ven under medverkan av Ante
Farm’. Arbetet utmynnade i ett forslag till tabellplan, med utgdngspunkt
fran befintlig statistikinsamling. Forslag fanns ocksa till ndgra nya fragor.
Efter en del smérre revideringar presenteras nu regelbundet sddana
tabeller frén AKU."

72010 &rs varproposition, prop 2009/10:100. Sidan 136

§ Projektet initierades av Karl-Erik Kristiansson. Under 1990-talet medverkade Ante Farm,
Jonny Zetterberg och Hassan Mirza pé olika sitta i det fortsatta arbetet.

’ Se Arbetsldshet, nyanstillningar och vakanser i flodesstatistik, Bakgrundsfakta till arbets-
marknads- och utbildningsstatistiken 1997, nr 3. En senare version &r Flodesstatistik fran
AKU, Bakgrundsfakta till arbetsmarknads- och utbildningsstatistiken 2005, nr 4.

" Tabeller fran AKU finns for dren 1997-2004 och med ny EU-anpassad statistik for aren
déarefter med borjan i floden mellan kvartal 2 och 3 ar 2005.
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Man har i forslaget foljande former av status pa arbetsmarknaden (arbets-
marknadstillstand):

e Sysselsatta (SY) med uppdelning pa Fast anstdllda (FA) och Tidsbegran-
sat anstdllda (TA) samt Foretagare eller medhjalpande (FM)

o Arbetslosa (AL)
e Ejiarbetskraften (EA)

Man kan hér studera olika typer av begrepp:
o floden: utfloden och infloden

e kvarstdendekvoter: som chansen att behalla ett fast jobb eller risken att
stanna i arbetsloshet

e Overgdngsandelar: som chansen att fa ett fast jobb eller risken att hamna
i arbetsloshet

Man kan vidare studera dessa floden och kvoter for olika grupper som

e kon,

e alder

¢ utbildning

e inrikes/utrikes fodda

e region

Huvudsakliga arbetsmarknadstillstdnd ar Sysselsédttning, Arbetsloshet och
Ej i arbetskraften. Man har dock indelat sysselsatta i tre delar: fast anstillda,
tidsbegransat anstillda och foretagare/medhjdlpare. Man kan urskilja
manga fler tillstdnd men urvalsstorleken i AKU anger vissa begransningar,
sdrskilt om man vill redovisa dessa grupper med uppdelning pa kon, alder
och andra variabler. Omvint stéller 6nskemalen om 6kad redovisning krav
pé 6kade urval i AKU.

De flodestabeller som har redovisats under den forsta perioden har varit:

¢ Floden mellan olika tillstdnd — antal

¢ Floden mellan olika tillstdnd — andelar

e Kvarstdendekvoter

o Arbetsloshetsrisker

e Jobbchanser

Poangen med flodesstatistik i AKU dr som synes att man kan redovisa hur
enskilda personer flyttar mellan (eller stannar kvar i) olika arbetsmark-
nadstillstand fradn en period till en annan. Flodesstatistiken kan visa bade
vagarna frdn olika arbetsmarknadstillstand och védgarna till olika tillstand
och darmed visa bade goda och daliga végar fran och till olika tillstand.

Det finns 6nskemal om ytterligare redovisning. Ett forslag ér att redovisa
rekryteringen till fasta och tillfdlliga jobb'". Man kan ocksa se om en till-
tallig anstdllning leder till i forsta hand arbetsloshet eller om den ofta leder

" En rapport om av Ante Farm om Rekryteringsstatistik i AKU, &r planerad att publiceras i
SCB:s serie Bakgrundsfakta 2010.
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vidare till en mer permanent anstillning ' — en fréga som ofta varit under
debatt. Man skulle pa liknande sitt, med relevanta indelningar, kunna
studera deltidsarbetets effekter — leder det till arbetsloshet eller till heltid
osv. Man skulle vidare kunna dela in arbetslosheten i tva tillstand som
AKU anvénder: kortvarig och langvarig (6ver 6 man) arbetsloshet.

Detta studium av individers beteenden maste ha sdrskild relevans for ana-
lyser av marginalgrupper och grupper med svag anknytning till arbets-
marknad: vad forklarar dessa foreteelser och hur kommer man 6ver i
statusgrupper som permanent sysselsdttning? Man indelar darfér personer
som &r i arbete men frdnvarande hela veckan i f6ljande grupper (efter fran-
varoorsak): sjuka, fordldralediga, semester och dvriga. Det dr intressant att
diskussionen om utanforskapet har lett till ett 6kat intresse for den tredje
huvudgruppen: Ej i arbetskraften. AKU redovisar darfér redan nu en upp-
delning av Ej i arbetskraften i fyra grupper: sjuka, pensionérer, heltids-
studerande och 6vriga.

Man kan ocksa se hur dessa floden och kvoter forandras over tiden/
konjunkturen och ddarmed dven fa snabba indikatorer pa hur arbetsmark-
naden forandras.

Regeringsuppdraget till SCB bestar darfor i att utveckla och 16pande
redovisa flodesstatistik i AKU. Kraven ar att redovisa:

e Hur befolkningen i arbetsfor alder fordelar sig mellan olika arbetsmark-
nadstillstand

e Hur lang tid personer befinner sig i respektive tillstand

e Floden och kvarstdendekvoter mellan de olika arbetsmarknads-
tillstdnden

Med sérredovisning for kon, dlder, utbildningsniva, inrikes/utrikes fodd

samt region och — ”dar sa dr méjligt” — med korstabuleringar.

Regeringen stéller darutover forslag om redovisning av:

e For de tva forsta dimensionerna: fler demografiska och kompetens-
grupper

e Floden mellan arbetsmarknadstillstdinden I arbete, franvarande hela
veckan och Ej i arbetskraften.

e Nya fragor om hur lang tid personer &r sysselsatta, hur manga och hur
lange personer ar sjukfranvarande pa deltid samt hur manga som &r
sjukpensiondrer pa deltid

e Floden till och fran Ej i arbetskraften uppdelas efter huvudsaklig verk-
samhet

e Flodesstatistiken bryts ned pa ytterligare demografiska och kompetens-
grupper

" Forsta gangen en sadan statistik anvandes i offentliga utredningar var i Aktiv arbetsmark-
nadspolitik, SOU 1996:34, sid 53 ff.
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5 Arbetskraftsefterfragan

5.1 Arbetskraftsefterfragan — tillsatta jobb

Efterfragan pa arbetskraft kan sdgas vara harledd fran efterfragan pa varor
och tjanster i ndringslivet (en “derived demand”). Bedomningen av efter-
frageutvecklingen pé arbetsmarknaden blir darmed i hog grad en bedém-
ning av den allmdnna ekonomiska konjunkturutvecklingen — med en viss
tidsforskjutning i efterfrdgan pa arbetskraft. Det giller vid bade uppgéng
och nedgang. Det senare har varit uppenbart under den aktuella ekono-
miska krisen som dock @nnu inte drabbat arbetsmarknaden alls s& hart som
under krisperioden 1991-1994. Till detta kan en viss labour-hoarding
(hamstring av arbetskraft) ha bidraget.

Arbetsgivarnas efterfragan avser i princip olika arbetsuppgifter for pro-
duktionen av varor och tjanster. Dessa arbetsuppgifter samlas i form av
jobb for att motsvara individers utbud av arbetsinsatser. " Ett jobb utformas
s.a.s. i motet mellan foretagens efterfragan pa arbete (och darmed pa arbets-
kraft, ndgon som utfor arbete) och individers utbud pa sddant arbete.
Saken kan ocksa beskrivas omvant: att individer (mot betalning) efter-
fragar arbetsuppgifter medan foretagen (med betalning) erbjuder sddana
arbetsuppgifter. Jobben har da karaktér av anstillningar. For egenfore-
tagare géller det att arbeta direkt mot en marknad for varor eller tjanster.

Arbetskraftsefterfragan kan ocksa beskrivas i naringsgrenstermer. Olika
ndringsgrenar kan ha olika utvecklingstendenser med olika arbetsupp-
gifter /jobb — fér produktion mot en standigt fordndrad marknad. Utveck-
lingen i ndringslivet pdverkar darmed efterfrdgan pa yrkeskunskaper. Vi
har pa utbudssidan funnit ett samband mellan utbildning och jobb. P4 efter-
fragesidan finns ett motsvarande samband mellan niringsgren och jobb.

Det finns ingen sdrskild méatning av foretagens totala efterfrdgan pa arbets-
kraft. Den realiserade sysselsdttningen — eller de tillsatta jobben — kan dock
sdgas vara ett matt dven pa efterfragan av arbetskraft. I den meningen
maéter AKU - liksom annan arbetsmarknadsstatistik — dven efterfrdgan pa
arbetskraft. Det dr da ocksa ratt att statistiken redovisas med bade yrke och
naringsgren.

5.2 Arbetskraftsefterfragan — vakanser

Det framgar av den teoretiska bilden ovan att vi behdver information dven
om den icke tillgodosedda efterfrdgan, d.v.s. forekomsten av vakanser.
Denna information ar f6r bedomningen av utvecklingen pd arbetsmarkna-
den rimligen av likartad betydelse som informationen om arbetslosheten.
Statistiken har lange haft brister pa denna punkt. En viss information har

P ILO definierar jobb som “a set of tasks and duties executed, or meant to be executed, by
one person”, Se ILO:s ovan ndmnda skrift om ISCO8S, sid 2.

" Se Bakgrundsfakta till Utbildnings- och arbetsmarknadsstatistiken 1999:2.”
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vi fatt fran arbetsformedlingarna som har rapporterat om till arbetsférmed-
lingen anmaélda lediga platser men vi har numera i foretagsstatistiken
ocksa en médtning av vakanser. Den ovan redovisade bilden var en av
inspirationskéllorna till férslaget om en sddan statistik.

Det mer “administrativa” begreppet vakanser — ndrmast i betydelsen av
utannonserade tjanster — kan synas klart men det stimmer inte alltid med
det ekonomiska begreppet vakanser som en icke tillgodosedd efterfragan.
Foretagen kan utlysa tjanster ”i férvag” och det formella beslutet om en
tillsdattning av platsen kan ske ldngt innan den tilltinkte personen faktiskt
tilltrader. Foretag kan ocksa avsta frdn utannonsering om den inte bedéms
som meningsfull — jamfor den latenta arbetslosheten.

I den svenska foretagsstatiken definieras en ledig plats som att ”arbetsgiva-
ren har pdborjat extern rekrytering av en medarbetare men dnnu inte
anstdllt ndgon (dnnu inte tillsatt jobbet)”. Tanken &r just att méta “jobb
utan person” precis som vi médter “personer utan jobb”. Men jobb &r inte
lika tydliga som personer. Det dr svart att mer precist definiera nér brist pa
arbetskraft tar formen av jobb som dnnu inte ar tillsatta. Vi bor dock erinra
oss om att &ven om personer dr “tydliga” sa dr de, som framhallits, inte
alltid "tydligt” arbetslosa. Avgransningarna ar svara och det gédller d&ven
bada begreppen vakanser och arbetsloshet.

I denna statistik finns ocksd information om avgédngna och tillsatta platser.
De belyser pa olika satt utvecklingen av efterfrdgan pa arbetskraft.

AKU belyser foretradesvis utbudet pa arbetskraft och dr inte lampad for en
statistik Over vakanser men det syntes mig dnda lampligt att sdga nagra
ord om denna statistik med utgangspunkt fran den teoretiska bilden.

5.3 Arbetsvillkoren

Arbetsvillkoren giller bdde olika ersittningar (16n m.m.) och arbetsmiljon.
De forra hanteras inom I6nestatistiken och berérs inte mer hir. Den senare
kan studeras inom ramen f6r AKU och utgor ocksa ett inslag i Eurostats
LFS. Ett sarskilt tilligg av arbetsmiljofragor finns sedan 1989 i den svenska
AKU:n. Ytterst handlar denna punkt om de totala anstéllningsvillkoren
(for en anstédlld) och de totala arbetsvillkoren for en egenforetagare.

5.4 Konjunktur och struktur

Vi har pa arbetsmarknaden ett utbud av arbetskraft och en efterfragan pa
arbetsuppgifter. Arbetsutbudet maste inriktas pa att utfora vissa typer av
arbetsuppgifter och/eller arbetsefterfrigan maste pa nagot satt omvandlas
till en efterfragan pa arbetskraft. Det handlar om métet pa arbetsmarkna-
den. Dér finns (minst) tva problem:

e Att utbud och efterfragan (vid givna arbetsvillkor) inte alltid &r lika
stora.

Det handlar dels om det totala arbetsutbudet métt i personer och arbets-
timmar, dels om den makroekonomiska utvecklingen och den ekonomiska
konjunkturen och vad de mer specifikt betyder for arbetsefterfragan pa
arbetsmarknaden. Grundproblemet &r: racker den effektiva efterfrdgan pa
arbetskraft till for hela utbudet? Tidigare tolkade man en hog arbetsloshet
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som ett uttryck for “den permanenta arbetslosheten” men nu avser man i
forsta hand en varierande konjukturarbetslishet (i keynesianska termer).

e Att utbud och efterfragan pa olika omraden (dven om de dr ungefér lika
stora) inte alltid mots effektivt i form av tillsatta arbetsplatser och
utforda jobb.

Det handlar om arbetsmarknadens funktionssatt. Har kan man tala om en
funktions- eller friktionsarbetsloshet. Den varierar ocksa over tiden och beror
pa hur vél arbetsmarknaden fungerar. Men arbetsmarknaden fungerar
aldrig perfekt. I den meningen dr den ocksa en permanent arbetsloshet —
for enskilda individer dock av kort varaktighet om arbetsmarknaden
fungerar val.

Det framgar inte sjdlvklart av statistiken vad som ar resultatet av det ena
eller det andra problemet. Konjunkturarbetslosheten kan givetvis variera
avsevart, fran i princip ingenting och med en pataglig allmén brist pa
arbetskraft — som kan maétas i vakanser — till en omfattande allméan arbets-
16shet av typ 1930-talet och perioden 1991-1994 och dven under den
nuvarande krisen om dn i mindre omfattning.

Aven i goda konjunkturer har vi en viss arbetslshet — vad ekonomerna
brukar kalla NAIRU (Non-Accelerating-Inflation-Rate-Unemployment).
Det dr en arbetsloshet i god ekonomisk balans och motsvarar alltsa
friktionsarbetsloshet. Den har inte ett entydigt varde. Arbetsmarknadens
funktionsformaga och ddarmed friktionsarbetslosheten kan ocksa variera
over tid och rum.

Aven i ddliga konjunkturer féSrekommer brist pé arbetskraft i form av
vakanser pa ndgra omrdden och dven i goda tider forekommer betydande
arbetsloshet pa nagra omraden. En sddan arbetsloshet brukar kallas
strukturarbetsloshet. Den skiljer sig fran en allmiin konjunkturarbetsloshet
justidet att den inte &r allméan. Den skiljer sig fran friktionsarbetsloshet i
det att den aterspeglar en brist pd arbetskraftsefterfragan just pa ett visst
omrade.

Den samtidiga forekomsten av badde arbetsloshet och vakanser belyser
(bristerna i) arbetsmarknadens funktionssétt — forméagan att fa tillgang och
efterfragan pd arbetskraft att motas. I beskrivningen av det heterogena
arbetsutbudet och den lika heterogena arbetsefterfragan finner vi en del av
forklaringen till svarigheterna att klara denna matchning av dessa kompo-
nenter pa arbetsmarknaden.

Det kan alltsd forekomma bade

— lopande obalanser mellan de kvantitativa storheterna pa utbud och
efterfrdgan (6verskott eller brist pd arbetskraft) vilket vi tolkar som en
konjunkturell utveckling

— och obalanser mellan de kvalitativa kraven pad utbud och efterfragan
vilket vi tolkar som att de helt enkelt inte alltid passar ihop. Vi har ocksa
en standig brist pa information (hos arbetsgivare och arbetstagare) som
forsvarar och forsenar i princip méjliga moten i form av
jobbtillsdttningar.

Svarigheterna att skilja pa friktions-, strukturell och konjunkturell arbetslos-
het hdanger ihop med svérigheterna att tydligt redovisa arbetsloshet och
vakanser. Mdtproblemen hinger ihop med dessa variablers heterogena
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karaktdr. Det medfor i sin tur att arbetsmarknaden bestar av en méngd olika,
mer eller mindre sammanhéangande, delarbetsmarknader: f6r olika geogra-
fiska omrdden, for olika utbildningar/yrken, for olika naringsgrenar etc.

Struktur- och konjunkturkomponenterna kan ocksé variera for varje enskild
delarbetsmarknad. Det innebar stora svarigheter att enkelt beskriva arbets-
marknadslaget for “hela” arbetsmarknaden. Vad &r det? En begransad ort,
en region, ett land eller EU eller hela varldsmarknaden? Ett sétt att beskriva
detta &r att anvanda uttrycket “konjunkturen ér alltid splittrad”. Konjunk-
turldget sldr olika pa olika omrdden. Det blir da svart att ange vad som
géller for storre omraden (som omfattar mdnga delarbetsmarknader). Det
blir svart att hdvda att vi inom stérre omraden inte har nagon konjunktur-
arbetsloshet — pa ndgon delarbetsmarknad kan konjunkturarbetsloshet
finnas dven i ett allméant gott ldge. Om man nu inte vill beskriva alla dessa
problem — utom méjligen ojamnvikt mellan tillgdng och efterfragan totalt i
ekonomin — som en bristande funktionsférmaga pa arbetsmarknaden (da
allt skulle vara friktionsarbetsloshet).

Det ar rimligt att bdde géra makroekonomiska bedomningar av en allméan
konjunktursituation och studera forekomsten av delarbetsmarknader och
dérvid analysera alla dessa typer av arbetsloshet. Det finns bade en allmén-
ekonomisk komponent och en komponent som avser arbetsmarknadens
funktionsféormaga.

Jag upprepar att statistiken inte utan vidare avgor svaret pa sddana fragor.
Det kraver en analys av bade arbetsmarknaden och statistiken och stiller
darmed ocksa krav pa statistiken. Ett sddant krav ar en statistik som ger
okad insikt i hur arbetsmarknaden fungerar. Ett sdtt ar att inrikta sig pa
individers beteende pa arbetsmarknaden med utgangspunkt fran i arbets-
marknadsforskningen genererade hypoteser.” Det finns hir sedan lange ett
allmént krav fran forskningen pd mer individdata i form av flodesstatistik."
Totalrdknade register har av naturliga skl goda mojligheter att tillgodose
sadana krav. AKU dr emellertid genom sin omfattande information om varje
enskild individ av alldeles speciellt intresse for denna uppgift och har genom sin
(jamforelsevis stora) urvalsstorlek en hel del mojligheter att ocksd producera sddan
statistik.

¥ Se t.ex. Flodesstatistik i arbetsmarknadsforskningen, Bakgrundsfakta till arbetsmarknads-
och utbildningsstatistiken 1997, nr 2.

' Se t.ex. Konferens om arbetsmarknadsstatistik den 18 mars 1999. Bakgrundsfakta 1999:3.
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BILAGA

Nagra grundlaggande definitioner i AKU

Arbetskraftsstatus
Figur 1 anger kategorier for arbetskraftsstatus, som mer ingaende definie-
ras nedan.

Figur 1. Grundlaggande klassificering avseende arbetskraftsstatus

Arbetskraften
[ Befolkningen ]

/\

[ | arbetskraften ] [Ejiarbctskraftcn ]

[ Sysselsatta ] [ Arbetsldsa ]

Franvarande hela
veckan

larbete

Arbetskraften utgors av personer som antingen &r sysselsatta eller arbets-
16sa enligt nedanstaende definitioner. Ovriga klassificeras som ej i arbets-
kraften eller med synonymen utanfér arbetskraften.

Relativa arbetskraftstalet: Andelen (%) personer i arbetskraften av befolk-
ningen 15-74 &r.

Sysselsatta omfattar foljande grupper:

— personer som under en viss vecka (referensveckan) utférde ndgot arbete
(minst en timme), antingen som avlonade arbetstagare, som egna fore-
tagare (inklusive fria yrkesutovare) eller oavlonade medhjilpare i fore-
tag tillhorande make/maka eller annan medlem av samma hushall
(=sysselsatta, i arbete).

— personer som inte utforde nagot arbete enligt ovan, men som hade
anstéllning, arbete som medhjdlpande hushéllsmedlem eller egen fore-
tagare (inklusive fria yrkesutdvare) och var tillfalligt franvarande under
hela referensveckan. Franvaron ridknas oavsett om den varit betald eller
inte (=sysselsatta, franvarande fran arbetet). Orsak till frinvaron kan
vara sjukdom, semester, tjanstledighet, (t.ex. fér vard av barn eller stu-
dier), varnpliktstjanstgoring, arbetskonflikt eller ledighet av annan
anledning.
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Personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program raknas som
sysselsatta. Det kan galla t.ex. offentligt skyddat arbete, Samhall, start av
ndringsverksamhet eller anstdllning med I6nebidrag eller anstédllningsstod.

De sysselsatta bestar saledes av anstéllda, fast och tidsbegransade anstéllda,
samt foretagare och medhjalpande hushéllsmedlem.

Fast anstiillda omfattar personer med tillsvidareanstallning.

Tidsbegrinsat anstillda omfattar personer med vikariat, anstédllningsstod,
sasongsarbete, provanstéllning eller objekts/projektanstillning samt
ovriga former av tidsbegransade anstillningar.

Undersysselsatta omfattar personer som &r sysselsatta men som arbetar
mindre dn de skulle vilja gora och som hade kunnat borja arbeta mer under
referensveckan eller inom 14 dagar fran referensveckans slut.

Arbetslosa omfattar foljande grupper:

— personer som var utan arbete under referensveckan men som sokt
arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre veckor
bakat) och kunde arbeta referensveckan eller borja inom 14 dagar fran
referensveckans slut. Arbetslosa omfattar 4ven personer som har fatt ett
arbete som borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle ha kunnat
arbeta referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans
slut.

Relativa arbetslishetstalet: Andelen (%) arbetslosa av antalet personer i
arbetskraften.

Arbetsloshetsmatt

I Sverige har heltidsstuderande fram till och med AKU:s septembermat-
ning 2007 inte klassificerats som arbetslosa, &ven om de uppfyller villkoren
for att rdknas som arbetslosa. Med heltidsstuderande i AKU avses personer
som gdr i reguljara utbildningar sdsom grundskola, gymnasieskola och hog-
skola, men ocksa vissa arbetsmarknadspolitiska program vilka betraktas
som utbildning. I stéllet har de hanforts till gruppen “ej i arbetskraften”.
Detta har avvikit fran ILO:s rekommendationer och EU:s riktlinjer. Fran
och med AKU:s oktobermitning 2007 d&ndrades detta till gingse interna-
tionell standard pa sa satt att heltidsstuderande som aktivt soker arbete och
ar beredda att ta ett arbete rdknas som arbetslosa.

”Ej i arbetskraften” omfattar:

— personer som varken ar sysselsatta eller arbetslosa. Gruppen omfattar
bl.a. personer som ar studerande (se dock ovan om heltidsstuderande
som sOkt och kan ta arbete), pensiondrer, hemarbetande, varnpliktiga
eller langvarigt sjuka..

Latent arbetssokande

En delgrupp av "ej i arbetskraften" utgors av de latent arbetssékande. Det
ar personer som velat och kunnat ta arbete under referensveckan men inte
sOkt ndgot arbete. Till denna grupp hanférdes ocksa t.o.m. AKU september
2007 heltidsstuderande som sokt arbete, se ovan.
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Anknytningsgrad till arbetsmarknaden
Klassificerar befolkningen i nedanstdende kategorier:

— Fast anknytning; ar personer med fast anstillning samt foretagare och
deras medhjilpande familjemedlemmar.

— Los anknytning; ar personer med tidsbegransad anstillning samt ej
sysselsatta personer som arbetat ndgon gang under det senaste aret.

— Utan anknytning; ar ej sysselsatta personer som inte arbetat under det
senaste aret. Gruppen inkluderar arbetsoférmoégna och personer med
arbete/vistelse utomlands.

Studier

Fragor stélls om personen studerat under referensveckan och i sa fall om
studierna var hel- eller deltidsstudier. Vidare efterfragas antalet studie-
timmar under referensveckan.

De europeiska kraven pa AKU vidgades for 2007. Fr.o.m. januari 2007 stélls
ocksa en fradga avseende studier ndgon gang de tre veckorna narmast fore
referensveckan samt en frdga om studierna avsag heltidsstudier.

Till och med uppgifter avseende december 2006 har man i AKU genom-
gdende fragat endast om férhédllanden en viss given vecka, den s.k.
referensveckan.
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